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Aposta alta | Veto da desoneragao evidencia a disputa pelo controle da pauta legislativa

COMBATE AO S DA CAMARA NO COMBA

O avanco da coalizdo do governo com os partidos de Centro e a adogdo de um tom mais

moderado pelo presidente da Republica tém indicado, nas ultimas semanas, um ambiente
institucional de menor embate entre os poderes Legislativo e Executivo. O conflito, agora, reside
de forma na disputa da agenda economica. O veto ao dispositivo que prorrogava a politica de
desoneracdo da folha, contido na MPV 936/2020, configura um novo capitulo deste cendrio,
com importantes desdobramentos, inclusive na discussdo da Reforma Tributdria. Como isso
pode afetar o cooperativismo? Essa e outras reflexdes a seguir.

A forga do veto e o método de resolugao de conflitos do atual governo: O poder de veto do
presidente da Republica sobre as matérias aprovadas pelo Congresso se destaca como um
importante instrumento do governo para travar matérias indigestas, por ocasido de

divergéncias de mérito, por vicios de constitucionalidade ou pelo impacto fiscal. Com um
Parlamento prioritariamente liberal e alinhado a agenda de reformas econ6micas, Bolsonaro
ndo promoveu grandes interferéncias na tomada de decisdes legislativas em seu primeiro ano
de governo, utilizando o poder de veto em patamares equivalentes ao de governos anteriores.
No entanto, este cenario se altera substancialmente com a pandemia. Os reflexos sociais,
sanitarios e econdmicos advindos da crise da Covid-19 impuseram uma agenda de medidas de
grande impacto para as contas publicas, contrampondo-se a visdo fiscalista da equipe
econdmica do governo. Apesar da mudanga de cendrio, o ministro da Economia, Paulo Guedes,
mantém sua pauta prioritaria atrelada ao Plano Mais Brasil. Pressionado pelo Congresso e ainda
no inicio da consolida¢gdo de uma base parlamentar, o governo impde sua for¢a por meio dos
vetos presidenciais e da edi¢cdao de novas MPVs. Apesar de se mostrar eficiente em curto prazo,
a estratégia parece conter riscos relevantes, como o aumento do desgate com o Congresso.
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A evolugao dos vetos nos ultimos anos: A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um relevante
papel ao Poder Executivo. Com grande poder sobre o Orcamento Publico e com a possibilidade
de editar Medidas Provisdrias (com forca de lei), o Executivo brasileiro é considerado um dos
mais fortes do mundo em termos institucionais. Junta-se a essas prerrogativas, o veto
presidencial. Para além do método de gestdo de cada governo, alguns fatores institucionais
podem estar ligados a sua maior utilizagdo nos ultimos anos, como o aumento do controle do
Congresso sobre as emendas orcamentarias, que diminui em parte a sua dependéncia em
relacdo as posicdes do governo. No caso especifico do governo Bolsonaro, o aumento da
utilizacdo desse instrumento estd bastante associada as medidas de impacto fiscal, Sdo
exemplos disso os recentes vetos ao aumento de beneficiarios do Auxilio Emergencial, a MP do
Agro e aos repasses de recursos da Unido aos Estados.

VETOS NOS ULTIMOS CINCO ANOS

m RS R % de Vetos

2016 32,1%
2017 133 50 37,6%
2018 171 42 24,6%
2019 168 62 36,9%
2020 57,4%

_“ 34,2%

Elaborado por Gerin/OCB, com dados do Planalto e do Congresso Nacional.
*QOptou-se por retirar as legislagdes que tratavam de homenagens, titulos honorarios, etc.
**Como “vetos”, foi considerado o total de matérias vetadas (e ndo o total de dispositivos).

Derrubada de vetos. Se hd 10 anos a derrubada de vetos era um fend6meno bastante raro na
politica brasileira, hoje o Congresso Nacional tem tido uma postura bem mais combativa perante
o governo. Porém, se levarmos em conta o nimero total de dispositivos vetados e quantos
destes sdo derrubados pelo Congresso, ainda podemos ver uma influéncia muito grande do
governo. Isso porque grande parte destes é votada com o preenchimento da posicdo dos
parlamentares por meio de cédula de votacdao. Somente aqueles vetos mais polémicos sdo
deliberados por meio de votacao nominal. Normalmente, a inclusdo de vetos na pauta acaba
sendo um instrumento para parlamentares negociarem seus pleitos com o governo.

EFICACIA DO GOVERNO NAS VOTACOES DE VETOS NOS ULTIMOS CINCO ANOS

Dispositivos Vetos mantidos Vetos derrubados % de eficacia
vetados* pelo Governo pelo Congresso do Governo

2016 1389 1364 98,2%
2017 664 621 43 93,5%
2018 596 378 218 63,4%
2019 601 537 64 89,4%
2020

Elaborado por Gerin/OCB, com dados do Planalto e do Congresso Nacional.
* Os dispositivos vetados sdo os atigos, paragrafos, incisos, alineas e itens contidos em cada veto.
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O veto da desoneracdo e o seu impacto politico. O veto do governo a prorrogacdo da
desoneracdo da folha de pagamentos até o fim de 2021, causou forte reacdo do Congresso e
dos 17 setores econdmicos afetadas pela decisdo. A decisdo foi vista como uma quebra de
acordo da equipe econémica do governo, visto que durante a tramitacdo da MPV 936/2020 o

texto foi negociado e, inclusive, alterado para agradar o Poder Executivo. O impacto da decisdo
também foi bastante forte junto a opinido publica, com diversas matérias publicadas sobre o
tema em diferentes veiculos de comunicacdo de repercussdo nacional, justamente um dos
setores hoje incluidos na politica de desonera¢do. De acordo com os representantes das
entidades, a decisdo do governo pode acarretar na perda de até 25% dos postos de trabalho

nos setores afetados pela politica, o que corresponde a mais de 1,6 milhdo de brasileiros.

Segundo o presidente do Senado, Davi Alcolumbre, a sessdo do Congresso dedicada a analisar
0s vetos estd marcada para a proxima quinta-feira (16/7). Até o momento, este é o principal
teste em relacao ao apoio dos partidos de Centro ao posicionamento do governo.

Desdobramentos na Reforma Tributdria? Na justificativa do veto, o governo alegou a auséncia
de estimativa de impacto orcamentario e financeiro (o que violaria uma regra Lei de
Responsabilidade Fiscal) e uma suposta falta de pertinéncia tematica com a MPV 936/2020, que
tratava de medidas para a manutenc¢do de empregos. Em coletiva de imprensa, o ministro Paulo
Guedes defendeu que o tema deva ser discutido no ambito da Reforma Tributaria, para
equilibrar receitas e despesas. Esta parece ter sido uma excelente deixa para que o presidente
da Camara, deputado Rodrigo Maia, convocasse para a proxima semana a primeira reunido da

Comissao Especial da reforma Tributdria neste ano. Apesar da complexidade do tema para o

governo e para os parlamentares, que terdo o desafio de equacionar pleitos e interesses das
diferentes cadeiras do setor econémico (industria, institui¢cGes financeiras, comércio e servicos
e agronegoécio) em um momento de crise, a Reforma Tributaria deve ao menos ocupar o espaco
na agenda politica e econbmica nos proximos meses, contrapondo, mais uma vez, a visdo
fiscalista do governo, liderada por Paulo Guedes, e desenvolvimentista do Congresso, tendo o
deputado Rodrigo Maia na linha de frente. A OCB esta mobilzada reforcar o adequado

tratamento tributario ao ato cooperativo, além de entendimento pela simplificacdo tributaria,

possibilidade de compensacdo de créditos, dentre outros.

Um olho nos vetos, outro nas MPVs. Com a agenda bastante concorrida pelas proposi¢des de
combate a pandemia, o governo tem, ainda, o desafio de votar diversas medidas provisérias que
aguardam inclusdo na pauta, algumas com prazo exiguo para serem deliberadas antes de
perderem a eficacia. Neste contexto, destacamos a votacdo da MPV 975/2020, que instituiu o
Programa Emergencial de Acesso ao Crédito (Peac), nesta quarta-feira (8/7), no plenario da
Camara. Por meio de forte atuagdo da OCB e da Frencoop, o relator da MPV, deputado Efraim
Filho (PB), acatou duas emendas do deputado Evair de Melo (ES), presidente da Frente, para
incluir_as cooperativas como beneficidrias do Programa e para reforcar o papel das

cooperativas de crédito como agentes de repasse destes recursos.

Link para numeros da semana e edicGes anteriores.
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