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Podemos dizer que esta foi uma das semanas legislativas mais
decisivas dos ultimos anos no Congresso Nacional. Isto porque o
Senado Federal votou aquele que parece ser o desenho do ajuste
fiscal até se alcancar um controle sobre as contas publicas do pais,
qgue deve perdurar pelo menos até 2030, segundo o Instituto Fiscal
Independente (IF1). De uma sé vez, a PEC 186/2019, chamada de PEC
Emergencial ou PEC dos Gatilhos, tratou da prorrogacao do auxilio
emergencial, de excecOes ao teto de gastos, de regras de cortes no
funcionalismo publico (uma espécie de mini-reforma administrativa)
e de cortes em beneficios tributarios para todo o setor econémico.
Do ponto de vista politico, a PEC traduz o espirito reformista do atual
Congresso Nacional e traz algumas sinalizacdes em relacao a pauta
econOmica de 2021. Confira a seguir!
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Idas e vindas - Idas e vindas marcaram o freio de
arrumacao necessario para o acordo entre
parlamentares e governo que possibilitou a votacao da
PEC 186/2019. O texto da proposta ganhou tracdo no
segundo semestre de 2020, enquanto todos os holofotes
estavam voltados a Reforma Tributaria. O primeiro fator
decisivo foi a escolha do senador Marcio Bittar na dupla
relatoria da PEC 186/2019 e do Orgcamento de 2021. A
dobradinha possibilitou o maior controle do governo
sobre as propostas, estritamente complementares, isto
porgue a votacao do Orcamento necessitaria de um
horizonte mais claro sobre o futuro do auxilio
emergencial e do teto de gastos, para que fosse pautado
sem risco de infringir a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Acordo final — A eleicao dos presidentes da Camara,
deputado Arthur Lira, e do Senado, Rodrigo Pacheco,
também trouxeram maior viabilidade para a conducao
das propostas do governo no Congresso. Inicialmente, a
proposta de ajuste fiscal era mais ampla, trazendo,
inclusive, a desvinculacao de recursos da saude e da
educacao para utilizacao em outras fontes de despesas
do governo, ideia que foi retirada do texto com o avanco
das discussoes. Como maior trunfo para o seu avanco, a
proposta retomou a destinacao de recursos para o
auxilio emergencial, no valor de RS 44 bilhdes, trazendo
carater de urgéncia para a matéria. Dentre outros pontos
que possibilitaram a votacao, esteve a manutencao de
repasses do FAT ao BNDES.
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1) Gatilho de medidas fiscais — Quando a relacao entre despesas correntes e receitas
correntes supera 95%, poderao ser acionados alguns gatilhos fiscais pela Unido, estados
e municipios. Dentre eles, destacam-se:
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% A vedacao de aumento de remuneracao para servidores;

/7

%* A criacdo de cargos na administracao publica;
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** A criacao ou expansao linhas de financiamento e de renegocia¢ao de dividas; e
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%* A concessao ou ampliacdao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

O que estd em jogo? Entendemos que a matéria, na forma como esta escrita,
resguarda os atuais programas e linhas de crédito oficiais, bem como outras politicas
importantes de fomento ao cooperativismo. No entanto, propomos uma sugestao de
emenda para deixar isso expresso no texto. Além disso, acreditamos que o termo
“concessao” pode trazer inseguranca juridica e econbmica para a manutencao de
diversos beneficios tributario, motivo pelo qual propomos a mudanca do termo
“vedacado de concessao” para “ vedacao de criacao de novos incentivos”.
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2) Corte de beneficios fiscais — Independentemente dar regras de gatilho, em seis meses, o
governo devera apresentar plano de reducao gradual de incentivos e beneficios federais
de natureza tributaria, acompanhado das correspondentes proposicdes legislativas e das
estimativas dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros.
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%+ Estes cortes deverao ser, imediatamente, de 10% dos beneficios tributarios vigentes;
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<+ Em 8 anos, os beneficios (4,5% do PIB) devem ser reduzidos a 2% do PIB;

+» Estariam salvos dos cortes, dentre outros, os beneficios a produtos da cesta basica.

O que esta em jogo? Segundo relatorio da Receita, de 2019, hoje os beneficios
tributarios sdo de ordem de mais de RS 300 bilhdes ao ano. Apenas para o setor
agropecuario, estes beneficios seriam de RS 33 bilhGes ao ano (sendo RS 18 bilhdes
voltados a cesta basica, que estd fora do escopo da proposta). A matéria poderia
atingir, por exemplo, os subsidios voltados ao Funrural, a insumos agricolas, a
desoneracao da folha e aos créditos presumidos para diversas cadeias.
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3) Recursos de fundos publicos — A matéria também veda a vinculacao das receitas
publicas a fundos publicos, ressalvados, dentre outros, o FAT, os fundos constitucionais e
o Funcafé. A matéria, ainda, possibilita a destinacao do superavit financeiro das fontes de
recursos dos fundos publicos para o combate a pandemia ou para a amortizacao de
dividas de seus respectivos entes publicos.

O que estd em jogo? Apds a atuacao da OCB e de outras entidades do setor
produtivo, que prontamente acionaram os parlamentares da Frencoop e da FPA,
conseguimos retirar da PEC os dispositivos que colocavam em risco: 1) os repasses
do FAT ao BNDES; e 2) os recursos do Funcafé. Porém, outros fundos publicos
importantes para o setor produtivo ainda estao em risco, dentre os quais citamos: o
fundo para as politicas de conectividade (Fust), o fundo da Maria Mercante e o
Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR).
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A OCB entende que a PEC Emergencial seja fundamental como ancora fiscal do pais,
uma vez que proporciona um ambiente de maior confianca e seguranca para a atracao
de investimentos, trazendo ainda importante acréscimo nas politicas sociais para
milhdes de brasileiros. No entanto, para atingir os objetivos da proposta, ainda
vislumbramos alguns ajustes, dentre os quais, citamos:

1) A perenidade dos programas oficiais de crédito e seguro rural.

2) Um melhor ambiente de seguranga juridica aos beneficios tributarios do setor.

3) A exclusao de alguns beneficios tributarios da meta de reducao de subsidios.

4) A manutencao dos superavits financeiros de fundos publicos, como o Funcafé.
Préoximos passos: A PEC segue agora para a tramitacao na Camara. O presidente da

Casa, deputado Arthur Lira, indicou o deputado Daniel Freitas como relator da matéria.
A mesma ja esta pauta para sessdo de quarta-feira (10/3) no plenario Camara.
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