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Edigcao Especial | O atual conflito entre poderes e seus possiveis desdobramentos

NS

N3ao é exagero classificar esta semana como uma das mais intensas de todo o Governo Bolsonaro

até entdo. Desde a exposicdo do video da reunido ministerial do més anterior, na ultima sexta,
uma enorme sucessdo de eventos tem ocupado a agenda politica. O aumento da polarizacdo
politica; a elevacdo do tom dos militares; e as operacdes da Policia Federal para investigar o
governo do Rio de Janeiro e aliados do presidente Bolsonaro sdo somente alguns dos
importantes acontecimentos dos uUltimos dias. Na nossa 102 edi¢do do nosso boletim de analise
politica, faremos uma analise do panorama geral do atual conflito entre poderes e de como isso
pode afetar o ambiente de negdcios para o cooperativismo. Confira a seguir.

Fatores de atengdo: Os recentes acontecimentos na politica brasileira de fato ligam um sinal
de alerta para os seus possiveis desdobramentos. Conforme indicado em edicdao anterior,

existem quatro fatores preponderantes para um ambiente de riscos institucionais. Sdo eles: 1)
o fator econémico (crise econémica, recessao profunda); 2) a instabilidade da ordem publica
(estado de excecgdo, guerra, calamidade publica, caos social); 3) o fator politico (tensionamento
entre poderes, baixa governabilidade); 4) e o humor nacional (mobilizagdo nas ruas, polarizagdo
politica, posicionamento da imprensa, queda brusca da popularidade presidencial). Como essas
variaveis estdo se comportando agora? Passamos a analisa-los de forma mais profunda.

FATOR ECONOMICO

Resumo: O desemprego e a situagao fiscal do pais tendem a ser grandes problemas para o
governo Bolsonaro em curto e médio prazo, com possiveis efeitos na queda de popularidade
do presidente e na dificuldade de efetivar medidas voltadas reconduc¢ao da economia. Para o
cooperativismo, a pauta de medidas fiscais muito agressivas no periodo pds-pandemia e a
natural diminuicdo no impeto do governo por politicas de subsidios e de financiamento
publico devem ser os fatores de maior atengdo.

Emprego e renda: O Brasil tem tido dificuldades para fazer chegar a sociedade suas principais medidas de

manuten¢do do emprego e de garantia de renda (o auxilio emergencial e as politicas de acesso ao crédito
em condi¢Ges favoraveis ndo tém chegado de forma efetiva a base). H4 no Congresso diversos projetos

para ampliar por mais trés meses o auxilio emergencial (a OCB tem empenhado um grande esforgo para
incluir expressamente os cooperados, que atendam as especificidades, na politica publica). Em relacdo as
medidas trabalhistas, chama a aten¢do a recente decisdo de se prorrogar a desoneracdo da folha até o
final de 2022 na MPV 936/2020 (OCB tem defendido a importancia da medida para o setor de proteina
animal). As medidas, apesar de diminuirem os impactos, ndo eliminam a perspectiva de alta taxa de

desemprego no Pais, que deve girar entre 17,8% e 23,8% até o final do ano (lbre/FGV).
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Resultados prévios do PIB: Dentre as questdes que ficaram aparentes durante a reunido ministerial

transmitida na uUltima sexta, chamou a ateng¢do o pouco grau de maturidade do plano de governo para a

retomada da economia. A desconfianga na economia tem aumentado com os resultados prévios da queda

do PIB em 1,5% no ultimo trimestre, e com estimativas de reducao do PIB de 6,5% até o final do ano, de

acordo com a mediana de 48 instituicOes financeiras e consultivas ouvidas pelo Valor Data.

Situacao fiscal de Unido, estados e municipios: Aprovado pelo Congresso Nacional no inicio de maio, o

PLP 39/2020, que tem o intuito de destinar RS 125 bilhdes da Unido a estados e municipios, foi sancionado
pelo governo apenas na data de ontem (27/5). A demora da sangdo presidencial tem um impacto direto
nas situacdes fiscais dos entes federados, ja muito deterioradas antes mesmo da pandemia. Apesar de

ter flexibilizado os gastos publicos a partir do decreto de calamidade publica e da Emenda constitucional
106 (PEC do Orgamento de Guerra), a situacdo fiscal da Unido também é bastante preocupante, com

divida publica podendo chegar a 90% do PIB, segundo dados do prdprio governo. Para o cooperativismo,
as medidas fiscais muito agressivas no periodo pds-pandemia e a diminui¢cdo no impeto do governo por
politicas de subsidios e de financiamento publico devem ser os fatores de maior atengao.

Cenario internacional: Provavelmente, o agronegadcio serd o pilar da retomada econémica do Brasil em

curto, médio e longo prazo. Com uma safra recorde de 245 milhdes de toneladas em 2020 (Cobab) e uma
taxa cambial favordvel as exportacdes, o Brasil tem olhado de maneira muito especial para o que parece
ser o inicio de uma nova ordem mundial, mais protecionista, tanto do ponto de vista da abertura de

fronteiras para imigrantes estrangeiros, como para o comércio exterior. De forma especial, chama a
atencgdo as varias indicagdes de tensionamento nas relacées entre China e EUA. As medidas comerciais

restritivas entre os paises, que tem sido chamada por analistas como o inicio de uma nova Guerra Fria, ja
tem gerado algumas questdes politicas para o Brasil, dividido entre dois de seus principais parceiros
comerciais. Soma-se a isso, a aproximacao ideoldgica de Bolsonaro com Trump.

\ INSTABILIDADE DA ORDEM PUBLICA

Resumo: Um possivel colapso do sistema de satude publica e a grave situagao de renda da
populacdo podem suscitar na queda de popularidade do presidente e na necessidade de
aumento de medidas de Garantia da Lei e da Ordem. Num contexto de conflito politico entre
poderes, o posicionamento institucional das forcas armadas perante o governo também
merece atenc¢ao (fator de imprevisibilidade). Para as cooperativas, a oferta de servigos de
interesse publico (satide, educagdo, distribuicdo de energia, telecomunicagées, dentre outros)
se destaca como um dos caminhos possiveis para enfrentarem a crise economica.

Reflexos da pandemia na saude publica: Com cerca de 415 mil casos confirmados e mais de 25 mil mortes

notificadas até entdo, o Brasil é o mais novo epicentro da pandemia de coronavirus, tendo superado
recentemente os Estados Unidos em nimero de mortes no periodo de 24 horas. Somam-se a isso, o baixo
indice de testes de Covid-19 aplicados e a baixa adesdo da populacdo as medidas de isolamento social.
Alguns estados, como S3o Paulo, Rio de Janeiro, Amazonas, Para e Pernambuco ja atingiram a taxa
maxima de ocupacdo de UTls e estdo préoximos de uma situacdo de colapso da saude publica, o que pode

ocorrer em outras capitais brasileiras em algumas semanas. Neste contexto, também chama a atencgdo as
dificuldades de renda e a diminuicdo do poder de compra da populacdo brasileira, que pode agravar

ainda mais a situacdo de calamidade publica e reforgar a necessidade de medidas de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) por parte do governo, com auxilio das forcas armadas. Atualmente, 36 mil militares ja estdo
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alocados em missdo de combate a pandemia da Covid-19, com efetivo maior do que o da 22 Guerra
Mundial e semelhante ao enviado ao Haiti. Neste contexto, onde o governo passa por graves problemas
fiscais, o fortalecimento de parcerias publico-privadas com cooperativas para a universalizagdo da saude
publica e para diversos outros servigos de interesse publico (educagdo, distribuicdo de energia,
telecomunicag@es), pode ser visto com bons olhos pelo governo, inclusive pelo seu carater liberal.

Posicionamento das forcas armadas e de seguranca nacional: Conforme indicado em edicao anterior, os

militares possuem papel cada vez mais central no governo Bolsonaro. No que diz respeito ao permanente
conflito na relagdo entre o governo e os outros poderes, os ministros militares adotaram até entdo um
tom moderado e de conciliagdo com o Congresso e com o STF, na busca de didlogo e de diminui¢do dos
atritos politicos. Cabe lembrar, inclusive, que as articulagdes com os partidos de Centro tém sido
coordenadas por dois ministros militares, os generais Braga Netto (Casa Civil) e Luiz Eduardo Ramos
(Secretaria de Governo). O agravamento deste conflito politico, no entanto, suscitou na elevagdo do tom
dos militares, chamando a atengdo para a ameaca de um ambiente de instabilidade institucional.
Recentemente, o ministro do Gabinete de Seguranca Institucional, o general Augusto Heleno, formalizou
nota publica criticando a postura arbitraria, segundo ele, do ministro do STF, Celso de Mello, ao pedir a
apreensdo do celular do presidente Bolsonaro. Segundo Heleno, atitudes como essa poderiam gerar
“consequéncias imprevisiveis para a estabilidade nacional”. A nota entdo foi refor¢ada pelo ministro da

Defesa, o também militar Fernando Azevedo e Silva, que até entdo vinha tendo uma postura de
moderagdo em relagdo ao conflito. A nota foi ratificada também por oficiais da reserva. Restam duvidas
se medidas como essa teriam apoio formal dos militares da ativa e se, em um momento de grande tensao
politica, o governo Bolsonaro teria forgas para levar adiante a ideia de uma possivel intervengdo militar.
Essa hipdtese é afastada se pensarmos nos riscos associados: grande embate politico com a midia e com
organismos internacionais; desgaste de imagem das forcas armadas e custos enormes para quem ja
exerce o poder. Por outro lado, é possivel pensar em apoio de um grupo, em geral, conservador e
associado a ideologia de Bolsonaro e que, além de ter consigo a convicgdo de defesa da patria, possui
bastante vinculo com o governo atual (hoje sdo cerca de 3 mil oficiais da reserva e militares da ativa
cedidos a Administragdo publica federal). Junto a isso, é interessante observar algumas sinalizagdes
importantes do atual governo de apoio as forgas armadas (com a aprovagdo de um regime de previdéncia
especial e de abono salarial para militares), como também para outras forcas de seguranca, a exemplo da
MPV 971/2020, editada nesta semana, que concedeu aumento salarial para policiais e bombeiros
militares de alguns estados. Essas sinalizagdes poderiam tornar natural o apoio formal destas

corporacdes ao governo. Por fim, cabe lembrar que o presidente Bolsonaro carrega dentre as suas

principais bandeiras um discurso antissistémico e de ruptura com a chamada “velha politica”,

justamente um dos pontos mais importantes para a eleicdio do presidente. De todo modo, o
posicionamento institucional das forcas armadas perante o governo e uma possivel escalada do conflito

politico ainda é uma incégnita, devendo ser acompanhado com cautela nas proximas semanas e meses.

FATOR POLITICO

Resumo: As investigagdes em curso evidenciam o clima de muita tensdo entre os poderes, o

que poderia colocar em risco a governabilidade do presidente da Republica e a estabilidade
institucional. No entanto, além da neutralizagcdo deste conflito politico, por meio da alianga
em Executivo e Centrao, indicar o cenario mais provavel, uma ruptura, seja pela via da andlise
de uma dentncia por parte do STF, seja pela abertura do processo de impeachment, sao
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processos bastante complexos e morosos. Para o cooperativismo, chama a atengdo o inicio de
uma nova onda de discussdo de pautas de combate a pandemia, dessa vez, com impactos
econdmicos, crediticios e juridicos.

Investigagbes em curso: As operagdes da Policia Federal nesta semana escancararam um forte
tensionamento entre Bolsonaro e seus adversarios politicos, em especial, com o governador do Rio de

Janeiro, Wilson Witzel, e com o STF. Na visdo do presidente Bolsonaro, ha uma intervencdo indevida do
Judiciario perante o Poder Executivo e, portanto, é necessaria uma reagao. Enquanto Witzel foi alvo de
mandado de busca e apreensao por supostos desvios de dinheiro publico do governo do Rio voltados ao
combate a pandemia, o presidente da Republica teve diversos aliados politicos, entre parlamentares e
empresarios, como alvo de investigacdes do inquérito das Fake News, a pedido do ministro Alexandre de
Moraes. As operagdes em curso também revelam um clima de guerra nos bastidores politicos, incorrendo
em risco de governabilidade ao presidente da Republica e de instabilidade institucional, 3 medida que

0 seu nome possa aparecer de forma direta nas investigagdes sobre o disparo de fake News, inclusive
podendo ter efeito sobre o suposto impulsionamento de noticias durante a campanha eleitoral de 2018.
Apesar das graves acusagdes, existe todo um rito processual de analise do inquérito pelo STF até que a
Camara dos Deputados seja provocada a apreciar, com maioria qualificada (342 votos) a autorizagdo de
abertura de uma denuncia contra o presidente para que esta seja julgada pelo STF. Qutra via para o
afastamento do presidente seria pela abertura de processo de impeachment na Camara dos Deputados,
caminho igualmente complexo e com muitos ritos processuais antes de um desfecho. De todo o modo,
este é um dos fatores que mais preocupam Bolsonaro neste momento, o que tem feito o governo a buscar
aliancas com partidos do Centrdao nas ultimas semanas. Ao Congresso, ao ponto que a abertura de

processo de impeachment ou da apreciagdo de uma denuncia incorre em diversos riscos politicos, parece
ser bastante conveniente o atual momento, uma vez que exerce o protagonismo a agenda legislativa.

Crise entre poderes: A exposicdo do video da reunido ministerial do més anterior e as operag¢des da Policia
Federal nesta semana parecem ter azedado ainda mais o clima entre os poderes. Na Esplanada, quem
mais sentiu o efeito da divulgacdo do video, além do presidente da Republica, foram os ministros da
Educagdo, Abraham Weintraub, e do Meio Ambiente, Ricardo Salles, por suas fortes declaragdes durante
o encontro. A exposicdo do video foi respondida com o aumento do tom dos ministros militares, na

insinuagdo de intervengdo militar, caso atitudes como a do ministro Celso de Mello, que pediu a
apreensdo do celular do presidente, continuem. Ha no governo um sentimento de perseguicdo pelo
Judicidrio. Em ato simbdlico, o presidente da Camara, deputado Rodrigo Maia, abiu uma das sessdes
deliberativas da semana lendo uma nota publica em favor da democracia, do esfriamento de animos entre
os poderes e da necessidade de foco no combate a pandemia, que foi reforcada por parlamentares de
praticamente todos os partidos da situacdo e da oposicdo. Em uma semana intensa, as negociacdes de
cargos entre o governo e os partidos do Centrdo parecem ter freado, ao menos por ora, até que os animos
estejam mais esfriados. No ambito do Poder Judicidrio, os holofotes estiveram voltados aos ministros do
STF, Celso de Mello e Alexandre de Moraes, que estdo a frente das investiga¢Ges. Outro fato importante
da semana foi a posse do também ministro do STF, Luis Roberto Barroso, como presidente do TSE. Em seu
discurso de posse, Barroso defendeu o adiamento das eleicdes municipais, paravelmente para o fim do

ano, por ocasido da pandemia, sem que isso acarrete na prorrogacdo de mandatos de prefeitos,
deputados estaduais e vereadores. A decisdo tem uma simbologia importante do ponto de vista da
manutencdo das regras eleitorais, fator importante para as instituices democraticas.

Agenda de decisGes: Apds a primeira onda de medidas de combate a pandemia, tendo foco na saude
publica, no auxilio emergencial a cidaddos em situacdes de vulnerabilidade, na sustentabilidade do setor
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produtivo, na manutenc¢do de empregos e nas medidas de organizagdo do orgcamento publico e de repasse
de recursos a estados e municipios, o Congresso Nacional tem aberto espaco da agenda legislativa para
medidas complementares ou de ajuste nas politicas ja implantadas. Neste contexto, chama a atengdo o
inicio de uma nova de discussao de pautas com impacto econémico para o setor produtivo. Na semana

anterior, por exemplo, houve a aprovagdo do PL 1397/2020 (prevenc¢do a insolvéncia e recuperagdo
judicial durante o periodo de calamidade publica). Por meio da atuagdo da OCB, as cooperativas foram
excluidas do escopo do projeto, o que traz maior seguranca juridica, econémica e crediticia para o setor.

Outras medidas com impacto econémico relevante estdo nas pautas dos plenarios da Camara e do Senado
(aumento da aliquota de CSLL para institui¢cGes financeiras, suspensado de pagamento de precatérios e de
crédito consignados e desoneragdo da folha), indicando, inclusive, o_inicio de uma pequena Reforma

Tributaria, com alteracGes pontuais na legislacdao. A OCB tem atuado fortemente neste contexto, ja tendo

mapeado mais de 800 proposi¢des de interesse para as cooperativas desde o inicio do periodo de
calamidade, dentre as quais 12 ja fazem parte da Agenda Institucional do Cooperativismo. O esfor¢o tem

sido coroado com conquistas no Congresso, com o objetivo de incluir cooperativas e cooperados nas
principais politicas de fomento da economia e de afastar impactos negativos nos projetos em tramitacao.

a4
HUMOR NACIONAL

Resumo: A popularidade do presidente é o fator que mais tem blindado o governo. No
entanto, os desdobramentos das investiga¢cées em curso e os impactos econdmicos e de satude
publica da pandemia podem diminuir essa popularidade. Outro risco para instabilidade
politica é o aumento da polariza¢dao na prépria sociedade.

Aumento da polarizagio politica: De acordo com estudo do Dapp/FGV, logo apds a divulgacdo do video
da reunido ministerial, tornado publico na ultima sexta, o grupo de criticos (da direita a esquerda do
espectro ideoldgico) concentrou as interagdes nas redes sociais, com quase 60% de interagdes negativas
no Twitter. No fim de semana, no entanto, a base prd-governo ganhou espaco e intensificou as agdes
digitais em defesa de Weintraub e em oposi¢do ao STF. Segundo dados do Monitor do WhatsApp, do
Departamento de Ciéncia da computa¢do da UFMG, que acompanha 643 grupos politicos com 31.808
usudrios, a reacao da base bolsonarista no dia da divulgacdo do video foi do “panico ao éxtase”. E isso se

deve a manutengdo, mesmo em uma reunido ministerial, do mesmo discurso antissistémico de Bolsonaro
que o levou a Presidéncia da Republica. Assim, a sensacdo de tensionamento politico, exposta na atual
crise institucional entre os poderes, tem sido reforgada, de forma capilarizada, na sociedade.

Popularidade do presidente: Em relacdo a popularidade do presidente Bolsonaro, principal capital
politico para blindar sua governabilidade, cabe lembrar que, em pesquisas de opinido realizadas
recentemente pelo Data Poder 360 e pela XP Investimentos (antes da divulgacdo do video), o nucleo de
apoio ao governo Bolsonaro teve pequena oscilagdo para baixo, no entanto, se mantendo préximo aos
30%, de forma resiliente e consolidada. Em curto e médio prazo, no entanto, existe o risco de sua

popularidade ser afetada pelas investigagdes em curso e pelos impactos econdmicos e de saude publica
da pandemia. Cabe lembrar que pesquisa recente do Ebape/FGV, constatou que o medo da morte é o
principal fator para a adesdo das pessoas ao isolamento social. Ou seja, mesmo entre os eleitores
bolsonaristas, entes aqueles que ja contrairam a Covid-19 ou que tém grau de proximidade com pessoas
préximas que ja tiveram a doenca, sdo favordveis a medidas mais restritivas de isolamento social.

Numeros da semana e link para edices anteriores
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