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Para além da Reforma | A vez dos marcos regulatérios na agenda de recondugao do pais

Em gesto politico simbdlico, o ministro da Economia, Paulo Guedes, visitou o Congresso Nacional

nesta terca-feira (21/7) para apresentar a primeira parte da proposta de Reforma Tributaria do
governo. A matéria se soma as iniciativas ja em tramitacdo no Parlamento, devendo ocupar a
atencdo da opinido publica, pelo menos até o final de 2020, com grande embate distributivo
entre Unido, estados e municipios e entre os diferentes elos da cadeia produtiva. Enquanto isso,
com menos holofote, uma série de outras medidas econdmicas ganham forca e espaco na

agenda de decisGes legislativas e de politicas publicas. Quais sdo estas propostas e como elas
impactam o ambiente de negdcios para o cooperativismo? Confira a seguir.

A estratégia do governo e a recepg¢ao da proposta. O principal componente de analise
neste momento é se o fato novo (apresentacdo de projeto pelo governo) aumenta ou diminui a
chance de aprovacdo da Reforma Trbutdria no Congresso. Para tanto, mapeamos algumas das
principais varidveis que interferem nessa analise, conforme demonstrado abaixo.

FATORES QUE IMPACTAM NA APROVAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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Fatores positivos. Dentre os fatores favoraveis a Reforma, destaca-se a estratégia politica utilizada pelo
governo de fatiar a proposta, retirando do texto inicial alguns dos temas mais polémicos, como a criagdo

de um tributo sobre transagGes financeiras (uma espécie de nova CPMF), a tributacdo sobre dividendos e
a unificagcdo de tributos estaduais e municipais. Em segundo, o movimento politico de unido entre

poderes, que péde ser percebido tanto nas manifesta¢des de apoio entre o Poder Executivo e o Congresso
Nacional, como no alinhamento entre Camarra e Senado, que vinham tendo alguns episddios de desgaste
na disputa pelo protagonismo da agenda politica e econ6mica. Nesta seara, chamou bastante atencdo a
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fala do ministro da Economia, Paulo Guedes, a aposta e confianca do governo no perfil reformista do

atual Congresso e do cuidado para que o projeto do governo ndo entrasse em rota de colisdo com as
propostas que ja tramitam no Congresso (PEC 45/2019 e PEC 110/2019). Outros fatores conjunturais, ndo
menos importantes para alavancar o debate, dizem respeito a situagdo de grave crise fiscal que o Brasil
passa por ocasido da pandemia, devendo chegar ao patamar de endividamento publico equivalente a
cerca de 100% do PIB. A Reforma Tributaria seria, entdo, a forma mais viavel de reconducdo econdmica

do Brasil, além de afastar em médio prazo o risco de inflagdo. Outro mote da proposta é buscar diminuir
a desigualdade social. Hoje, o sistema tributario brasileiro seria regressivo, ou seja, beneficiaria os mais
ricos em detrimento dos mais pobres. Assim, a Reforma ajudaria a diminuir as disparidades sociais, além

de possibilitar o custeio do Renda Brasil (programa de renda bdsica permanente proposto pelo governo).
Por fim, os apoiadores da Reforma acreditam que esta seja fundamental para simplificar e
desburocratizar o sistema tributdrio nacional, diminuindo a complexidade das regras atuais e os custos

de atendimento das normas de conformidade.

Fatores negativos. Dentre os pontos que dificultam a tramita¢do da proposta, o que mais se evidencia é
o esforgo quase impraticavel de se chegar a consensos minimos sobre a proposta. Isso se deve ao grande
numero de atores afetados pela Reforma e a heterogeneidade de interesses, as vezes dentro de um

proprio setor. Isso se deve ao elevado grau de complexidade das normas tributdrias no pais, tendo em
visto o grande nimero de legislagGes e de excegGes as regras. Porém, a proposta desagradou alguns
atores em especial, como no caso do setor de comércio e servigos e do setor agropecuario. Outro grande
foco de conflito se da na guerra fiscal entre Estados e Municipios, tendo em vista a busca de aumento na
arrecadagdo ou a atragdo de novos investimentos. Assim, é praticamente invidvel a realizagdo de
mudancas bruscas no escopo da proposta, devido aos diversos conflitos distributivos que esta traz. Como

a intengdo inicial € manter a média da carga tributaria sobre o setor econdmico, cada novo ajuste na
proposta para viabilizar a diminui¢do da tributos de determinado setor implicaria em aumento da carga
tributaria para outro setor (ou, por fim, a perda de arrecadagdo para os cofres publicos, o que traria uma
situacgdo fiscal ainda pior ao governo). Outro fator que dificulta a tramitacdo da matéria é o alto grau de
complexidade do tema (para se ter ideia, o projeto, que representaria apenas a primeira de quatro etapas

do pacote de propostas do governo, possui 132 artigos). Em um momento de recessdo econGmica, que,
em alguns setores, pode durar alguns anos até a sua recondugdo, o aumento de carga tributdria poderia
significar um fator determinante para a descontinuidade das atividades de diversos negdcios. Juntam-

se a isso a desconfianga do setor econ6mico sobre o grau de priorizacdo real do governo acerca da

proposta (o que poderia fragiliza-la), além das dificuldades inerentes ao cendrio politico atual (votagGes
digitais, elei¢Ges municipais e o préprio tramite de votagdo de uma matéria complexa).

Elaborado pela Gerin/OCB
Para além da Reforma Tributaria. Evidentemente, os desafios impostos pela Covid-19

impuseram as autoridades a necessidade de enfrentamento dos reflexos da pandemia por a¢oes
integradas em diferentes eixos de atuacdo. No primeiro momento, as politicas de maior

relevancia foram aquelas voltadas as iniciativas de: 1) atendimento da saude publica; 2) garantia
de renda, por meio do Auxilio Emergencial; 3) seguranca de abastecimento e de servicos
essenciais; 4) acesso ao crédito e busca pela manutencdo de empregos; e 5) organizagdo
orcamentdria e repasse de recursos da Unido aos estados e municipios. Passados cinco meses
do inicio da pandemia, parece haver um novo ciclo de politicas voltadas a reconducdo do pais,

bastante focado em ajustes nas medidas acesso a crédito e de manuten¢ao de emprego e renda,
e tendo como novidade a discussao de propostas de atracao de novos investimentos.
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ATUAIS FRENTES DE COMBATE AOS REFLEXOS DA PANDEMIA

e Atendimento de salude publica
Saude publica * Avancgo no tratamento e na disponibilizagdo de vacinas
e Retorno das atividades econémicas e sociais

Garantia de renda e de  Renda basica permanente
bem-estar social e Educacdo bdésica e seguranca alimentar

e QuestGes ambientais e sanitarias

e Abertura de mercados

* Programas de compras governamentais

¢ Diminuig¢do de custos de logistica da produgao

Garantia de abastecimento

® Acesso a crédito para micro e pequenos negocios
Liquidez economica e e Subsidio para a manutencdo de empregos

manutenc¢ao de empregos e Flexibilizagdo de contratos de trabalho

* Recuperagdo créditicia e prote¢do contra a insolvéncia

e Politica monetaria

. ¢ Teto de gastos

Ancora fiscal e Pacto Federativo

e Reforma Tributaria

e Reforma administrativa

e Desburocratizagdo do ambiente de negdcios
Atragao de investimentos * Marcos regulatérios setoriais
e Investimento em infraestrutura

Elaborado pela Gerin/OCB

A vez dos marcos setoriais. Nos proximos meses, enquanto o foco do debate publico estiver no
amadurecimento da Reforma Tributdria, o Poder Executivo e o Congresso Nacional deverdo
aproveitar lacunas na pauta dos plenarios da Camara e do Senado para avancar, de forma
paralela, na aprovacdo de medidas setoriais que possam gerar investimento e emprego para

0 pais, como no caso da recente aprovacgdo do Marco Regulatério do Saneamento Basico. Fazem
parte desta agenda a nova Lei do Gas Natural (PL 6407/2013), as medidas de fomento ao setor
elétrico (MPV 950/2020) e a busca de recursos para conetividade rural (PL 172/2020). Além
disso, ha a tentativa de destravar investimentos por meio da Lei Geral de Licenciamento
Ambiental (PL 3.729/2004), do Marco Legal de Concessbes e Parcerias Publico-Privadas (PL
7.063/2017), da atualizacdo da legislacdo de regularizagdo fundiaria (PL 2.633/2020) e da
possibilidade de aquisicdo de terras por estrangeiros (PL 2.963/2019), apesar da pressdo de
ambientalistas e da opinido publico sobre o avancgo de algumas destas matérias. Neste contexto,
também hd uma importante janela de oportunidade para o avanco do marco regulatério do

cooperativismo, como no caso da possibilidade de atuacdo de cooperativas no mercado de
telecomunicagdes (PL 8.824/2017) e da atualizacdo da LC 130/2009, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo (PLP 27/2020).

Link para numeros da semana e edicGes anteriores.
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