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Durante esta semana, uma série de sinalizacdes do presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
tém indicado uma , tendo em vista o
alcance de um cenario de governabilidade mais favoravel. As principais mudancas sao a
recriacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que até entdo estava na estrutura de
comando do ministro da Economia, Paulo Guedes; e a substituicao da ala militar pela
politica tradicional na Casa Civil. O que estas mudancas indicam para o governo Bolsonaro?

Quais 0s seus impactos praticos para o cooperativismo?

Onyx Lorenzoni deve trocar a O senador Ciro Nogueira deve O General Ramos deve trocar
Secretaria de Governo, com a ser indicado como novo Casa Civil por Secretaria de
recriacao do MTE ministro na Casa Civil Governo
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Casa Civil: Senador da Republica e presidente nacional do PP, Ciro Nogueira (PI)
representa o perfil dos politicos dos partidos de Centro. Tendo apoiado o PT nos
mandatos de Lula e Dilma, aproximou-se nos ultimos anos do governo Bolsonaro,
sendo um dos principais nomes de defesa do governo na CPI da Covid-19. Em 2020,
seu entao chefe de gabinete, Marcelo Lopes da Ponte, foi nomeado presidente do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Econémico (FNDE).

Secretaria de Governo: O General Luiz Eduardo Ramos ja exerceu a Secretaria de
Governo entre junho de 2019 e marc¢o de 2021, antes de ter assumido a Casa Civil.
Durante o seu periodo a frente das pastas governamentais, além de ter sido
responsavel pela coordenacao de ministérios, indicacao de cargos politicos e gestao
de politicas publicas, teve papel central na articulagao politica junto ao Congresso
em algumas importantes decisdes, como no caso do novo Fundeb.

Ministério do Trabalho e Emprego: Visto como “coringa” do governo Bolsonaro, Onyx
Lorenzoni ja foi ministro da Casa Civil e da Cidadania, participando ativamente das
discussoes de programas como o Bolsa Familia e o Auxilio Emergencial, além de cumprir
papel de articulacao politica junto ao Congresso. Na nova funcao, tera o desafio de dar
continuidade aos programas emergenciais de manutencdao do emprego e da renda, bem
como a retomada das discussdes sobre a Reforma Sindical. Além disso, o ministro possui
bom relacionamento institucional com o Sistema OCB, inclusive tendo representado o
governo, em 2019, no 142 Congresso Brasileiro do Cooperativismo (142 CBC).
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Base de apoio no Congresso: Com a provavel indicacao do senador Ciro Nogueira
(PP/PI) a Casa Civil, o governo busca um no
Congresso, inclusive no ambito da CPI da Covid. No Senado, o PP é o 42 partido com
maior numero de parlamentares, 7 entre os 81 senadores (8,6% das cadeiras).
Cenario semelhante é observado na Camara, onde o partido também se encontra
em 42 em numero de parlamentares (41 dos 513 deputados ou 7,9% das cadeiras),
contando, inclusive, com o presidente da Casa, deputado Arthur Lira (PP/AL);

Coordenagao dos Ministérios: A mudanca representa também uma mudanc¢a no
nucleo de comando do governo. Se até entao, este papel estava concentrado no
nudcleo militar, em nomes como o General Braga Netto (ex-ministro da Casa Civil e
atual ministro da Defesa) e General Luiz Eduardo Ramos (atual ministro da Casa
Civil), agora, cada vez mais, se direciona aos representantes da chamada “politica
tradicional”. A Casa Civil é responsavel pela gestdao interministerial, tendo grande

, indicacdes a cargos politicos e
destinacdo e execucao de verbas orcamentarias.
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Status na tomada de decisdes: Com a recriacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e provavel indicacdo de Onyx Lorenzoni (DEM/RS) ao cargo de
ministro, as decisdes politicas sobre questdes sindicais e trabalhistas tendem a
ganhar forga, . Atualmente, apesar de grande
parte do quadro efetivo da antiga pasta ter permanecido na estrutura
governamental, no ambito do Ministério da Economia, o tema disputa agenda com
diversas outras questdes e possui mais processos decisorios e burocraticos até
chegar ao conhecimento do ministro Paulo Guedes.

Disputa de espa¢o na agenda econémica: A recriacdao do MTE também se relaciona
com o atual momento da economia do pais, que tem no e
na dois dos seus principais desafios.
Neste sentido, a pasta deve ganhar espaco na agenda de decisdes, na discussao de
politicas publicas, como no caso da MPV 1045/21 (Novo Programa Emergencial de
Manutencdao do Emprego e da Renda). Alguns foruns de participacao, como o
Conselho Nacional do Trabalho (CNT), a Comissao Tripartite Paritaria Permanente
(CTPP) e o Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), podem se fortalecer.
Por outro lado, o Ministério da Economia perde em estrutura e em atribuicdes, que
o fez ter status, no inicio do mandato, de “superministério”.
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Durante o mandato de Bolsonaro, observamos algumas mudancas estratégicas no nucleo de
decisdes do governo, efetivadas de acordo com o cenario politico e econbmico. Na atual
conjuntura, os acenos do governo vao ao encontro de um

junto ao Congresso Nacional. Apesar de continuarem sendo pecgas-chave na estrutura do governo,
tanto a ala econGmica, representada especialmente por Paulo Guedes, como a ala militar, dos
generais Braga Netto e Luiz Eduardo Ramos, tendem a disputar espaco com mais atores no nucleo
de decisOes governamentais em relagao a outros momentos.

Nucleo de decisOoes ministeriais:

Nucleo Nucleo Militar: Nucleo
EconOémico: Augusto Anticorrupgao:
Paulo Guedes Heleno Sérgio Moro

Nucleo Militar: Nducleo Setorial:
Braga Netto e Tereza Cristina,
Luiz Eduardo Tarcisio Freitas e

Ramos Roberto Campos

Nucleo
Economico:
Paulo Guedes

Nucleo Setorial: . . Nucleo Militar:
e Nucleo Politico:
Tereza Cristina, . . Braga Netto e
. : Ciro Nogueira e .
Tarcisio Freitas e - . Luiz Eduardo
Fabio Faria
Roberto Campos Ramos

Nucleo
Economico:
Paulo Guedes
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Do ponto de vista politico e institucional, o Sistema OCB permanece com um bom
a partir das mudancas governamentais. Isso se deve ao espaco
aberto de interlocug¢ao com o atual governo, mas também reflete a continuidade de um bom
relacionamento com o poder publico ao longo dos anos. Além disso, o setor conta com o
importante apoio da Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), que tem tido papel
fundamental na interlocucago com lideres e demais congressistas. Em relacdo a
oportunidades e desafios em politicas publicas, chamam atencao os seguintes pontos:

Oportunidades: Pontos de atencgao:

Continuidade da revisdo de Normas Retomada das discussdes sobre a Reforma Sindical
Regulamentadoras (NRs)
Novas tentativas de retirada de recursos do Sistema S
Avanco nos programas emergenciais de
manutengio do emprego e da renda Possivel conflito de agendas entre ministérios sobre o
eSocial, concentradas no ME
Avanco na discussao sobre previdéncia social e
Segurados especiais associados em cooperativas NeCESSidade de monitoramento sobre a retomada dos
foruns de participagdao do Poder Executivo sobre
Avanco nas discussdes de CNAEs para cooperativas questdes trabalhistas

Elaborado por Gerin/OCB, com apoio da Gesind/CNCoop
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