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REFORMA TRIBUTARIA

Reforma Tributaria retorna a mesa

Apds a posse dos novos representantes do Poder Executivo e Legislativo, foi definido
gue a Reforma Tributaria sera a prioridade para o ano de 2023. Essencial para
que o Brasil retome a trajetdoria de crescimento, uma reforma tributaria que
simplifique o pagamento de impostos vem sendo debatida no pais ha décadas

e ha a perspectiva de que finalmente haja minimo consenso para seu avanco.

Com isso, os novos deputados e senadores ja estdo se articulando para defender suas
prioridades perante o tema e o Sistema OCB nao ficara para tras nesse trabalho,
atuando intensamente para que o adequado tratamento ao Ato Cooperativo

seja reconhecido na nova legislacao tributaria.

Nos proximos capitulos, vocé terd acesso as ultimas informacdes sobre os debates
realizados, tanto no Executivo, quanto no Legislativo, como a criacao de grupo de
trabalho no ambito da Camara, a movimentacdo de bastidores, bem como o trabalho

de representacao do Sistema OCB em defesa do modelo de negdcios cooperativista.
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( PRINCIPAIS NOMES DA REFORMA TRIBUTARIA )

Rodrigo Pacheco
Presidente do
Senado Federal

Reginaldo Lopes
Coordenador do GT
Reforma Tributaria

Bernard Appy
Secretario Extraordinario
de Reforma Tributaria

Arthur Lira
Presidente da Camara

Aguinaldo Ribeiro
Relator do GT
Reforma Tributaria

Fernando Haddad
Ministro da Fazenda




O Grupo de Trabalho da Camara

A Camara dos Deputados pode criar grupos de trabalho (GT) para aprimorar o
processo legislativo. Os grupos nao tem carater deliberativo, mas podem
apresentar propostas ao aperfeicoamento das legislagdes em tramitacgao.
Ontem (15/02), foi criado GT destinado a analisar a PEC 45/2019, que é
a proposicdo da Reforma Tributaria no ambito da Camara dos
Deputados. Formado por 12 membros, o coordenador do grupo € o deputado
Reginaldo Lopes, enquanto Aguinaldo Ribeiro, que é o relator da referida PEC

no Plenario, sera o relator também no GT.

O grupo tera um prazo de 90 dias (prorrogaveis), para emitir seu
parecer e, a critério do colegiado, poderdo ser realizadas audiéncias publicas
e reunides com o6rgdos e entidades da sociedade civil organizada, bem como

com profissionais, juristas e autoridades.

( MEMBROS DO GT DA REFORMA TRIBUTARIA )

Reginaldo Lopes (MG)
Coordenador

Mauro Benevides (CE)
Membro

Ivan Valente (SP)
Membro
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Luiz Orleans (SP)
Membro

Aguinaldo Ribeiro (PB)
Relator

Glaustin da Fokus (GO)
Membro

Jonas Donizette (SP)
Membro

Vitor Lippi (SP)
Membro
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Saullo Vianna (AM)
Membro

Newton Cardoso (MG)
Membro

Sidney Leite (AM)
Membro
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Adail Filho (AM)
Membro
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Reforma Tributaria

Ator-chave no Executivo:
Bernard Appy

Com a posse do novo governo federal, o Ministério da Fazenda criou a Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria,
demonstrando assim o nivel de prioridade que pretende tratar a proposicdao. O secretario é Bernard Appy, que foi um dos

formuladores da PEC 45/2019, atualmente em tramitacdao na Camara dos Deputados, o que revela quais das propostas o governo

pretende impulsionar.

Nascimento: Sao Paulo/SP.

Historico profissional: Secretario Extraordindrio da Reforma Tributaria (2023-); cofundador do
Centro de Cidadania Fiscal - CCiF (2015-); diretor de Estratégia e Planejamento da BM&F Bovespa
(2010-2011); assessor especial da Presidéncia da Republica (2008); secretario-executivo do Ministério
da Fazenda (2003-2007).

Informacoes adicionais: Appy é formado em economia pela Universidade de Sdo Paulo. Em 2003, foi
nomeado secretario-executivo do Ministério da Fazenda no primeiro governo Lula, permanecendo no
cargo até 2007, quando tornou-se assessor especial do presidente da Republica. Cocriador do Centro
de Cidadania Fiscal, think-tank independente, criado com o objetivo de contribuir para o
aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro, colaborou com a formulagdo do programa econémico
da entdo candidata Marina Silva para a presidéncia da Republica em 2014.




Reforma Tributaria

A estratégia do Poder Executivo

Proposta do governo federal para a
Reforma Tributaria sobre consumo

Segundo Bernard Appy e as discussoOes ja realizadas no Ministério da Fazenda,

o intuito é fatiar a reforma em duas fases distintas:

IVA Federal: unido IVA Subnacional:
do PIS, Cofins e IPI fusao do ICMS e ISS
12 Fase

Proposta do governo federal para a
Reforma Tributaria sobre a renda e folha

N
Impostos Imposto de renda
sobre consumo e folha de pagamentos W
Alteragao da Desoneragao
aliquotas do permanente da
Imposto de renda, Folha de
com novas faixas Pagamentos de
e aumento da salarios

faixa de isengao
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Reforma Tributaria

A importancia do Ato Cooperativo na Reforma Tributaria

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que “lei complementar devera dar adequado tratamento tributario ao ato cooperativo”. Ja a
Lei 5.764/71 (Lei Geral das Cooperativas) estabeleceu que “denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecucao dos objetivos sociais”, afirmando

ainda que “o ato cooperativo nao implica operacao de mercado, nhem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.”

Entretanto, os artigos da CF/88 e a Lei 5.764/71 ainda carecem de outros dispositivos legais para definir os critérios de apuracao dos
tributos nas operacdes realizadas pelas sociedades cooperativas, de forma a respeitar as suas particularidades. Prova disso é que, ao
longo dos anos, foram necessarias varias alteracdes legislativas para inserir nas leis infraconstitucionais que regulamentam tributos como

PIS, COFINS, ISS, IR, CSLL, disposicOes especificas para garantir a ndo incidéncia de tributos sobre os atos cooperativos.

Porém, com a reforma tributaria, todas ou grande parte dessas previsoes legislativas deixarao de existir, tendo em conta a
instituicdo do IBS em substituicdo a varios desses tributos. Por essa razdo, o cooperativismo precisa que o dispositivo seja
acolhido na PEC 45/2019, pois seu conteudo visa agregar a Constituicdo elementos que permitam ao aplicador da lei dar o adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo, ao dispor daquilo que os resultados das operacdes nao representam: faturamento, renda,

acréscimo patrimonial, etc, na cooperativa.
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Reforma Tributaria

O Ato Cooperativo configura “beneficio tributario”?

De forma alguma. E importante ressaltar que o adequado tratamento tributdrio ao Ato Cooperativo ndo significa que as operacdes realizadas

pelas cooperativas estardo livres de tributacdo, mas apenas garante que a incidéncia ndo ocorra na cooperativa e sim, posteriormente, no

cooperado, sendo este ultimo que, de fato, é o destinatario final do resultado e, portanto, deve arcar com a tributagao.

O Trabalho realizado pelo setor cooperativista na Reforma Tributaria tem por intuito:

T
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Seguranca juridica
para a correta
aplicacao da
legislagdo tributdria as
cooperativas.
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Manutencao da
capacidade das
cooperativas de
competirem com outros
modelos societarios.
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Prevenir o
aumento da carga
tributaria ao
modelo
cooperativista.




A atuacao do Sistema OCB para garantir o Ato Cooperativo

Sempre que o tema da Reforma Tributaria retorna aos holofotes, o Sistema OCB atua com vistas a garantir o
adequado tratamento tributdrio ao Ato Cooperativo. Nos Uultimos anos, intensificamos o trabalho de
conscientizacao dos parlamentares e do governo federal por meio de dezenas de reunidoes com atores-chave, a
disseminacao de publicacdes, inclusive fisicas, e lancamento do site Ato Cooperativo na Reforma Tributaria.

Além disso, foi constituido, desde 2019, grupo de trabalho com o intuito de analisar os projetos de

Reforma Tributaria e seus respectivos impactos as cooperativas, atuando tecnicamente na formulacgao

de propostas de emendas que contemplem adequadamente o modelo tributdrio cooperativo. O grupo é
composto de especialistas da area tributaria de cada um dos sete ramos do cooperativismo e apoiado, ainda,
pela Comissao de Estudos Contabeis e Tributarios (CECONT) da OCB.
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https://materiais.somoscooperativismo.coop.br/ato-cooperativo-na-reforma-tributaria

Reforma Tributaria

A atuacao do Sistema OCB para garantir o Ato Cooperativo

Em relacdo a nova legislatura, antes da posse dos novos parlamentares, ocorrida no inicio de fevereiro,
realizamos reunides com o Vice-Presidente da Republica, Geraldo Alckmin e com o secretario de Politica
EconOmica do Ministério da Fazenda, Guilherme Mello, para defender a pauta. Além disso, ja hd um pedido de
reunidao em aberto com o secretario extraordinario da Reforma Tributaria, Bernard Appy.

Na seara Legislativa, pretendemos realizar reunides individuais com os atores-chave da Reforma, com foco nos
membros do Grupo de Trabalho, bem como no relator da matéria no Plenario da Camara dos Deputados.

Outro foco de atuacao sera o trabalho de recomposicao da Frencoop e a realizagcao de eventos institucionais e L

publicacdes que esclarecem a importancia do adequado tratamento tributdrio ao Ato Cooperativo. O tema
sera tratado como prioridade maxima pelo Sistema OCB e pela Frencoop nesta legislatura.
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Organizagao das
Cooperativas Brasileiras

Acompanhe nosso trabalho em:
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https://materiais.somoscooperativismo.coop.br/analises-anteriores
https://www.facebook.com/sistemaocb/
https://twitter.com/sistemaOCB
https://br.linkedin.com/company/sistemaocbnacional
https://www.youtube.com/sistemaocb
https://twitter.com/sistemaOCB
https://www.flickr.com/photos/sistemaocb/
https://www.youtube.com/sistemaocb
https://www.instagram.com/sistemaocb/
https://www.linkedin.com/company/organiza-o-das-cooperativas-brasileiras-ocb-/mycompany/verification/
https://www.facebook.com/sistemaocb/
https://www.facebook.com/sistemaocb/
https://twitter.com/sistemaOCB
https://www.flickr.com/photos/sistemaocb/
https://www.youtube.com/sistemaocb
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